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Avant propos

Par lettre du 9 février 2010, Monsieur Nicolas 8agk Président de la République
francaise, m’a chargé d’une mission suxIBrotection des foréts tropicales et de leur
biodiversité».Ce sujet me paraissait a priori simple, car apparent beaucoup avait

déja été écrit; mais sa complexité s'est progressnt et plus clairement réveélée
chaque jour.

La forte volonté en ce domaine exprimée par le i@eés de la République, tant
notamment a Copenhague fin 2009 qu'a la conférdadearis, a été particulierement
relevée et appréciée par la communauté interndtioi@@ela explique largement la
qualité de l'accueil réservé a la mission lors e deplacements. Les professionnels,
les associations, les élus et de nombreux minidiged-oréts et de I'Environnement ont
accepté de nous recevoir. Je tiens aussi a remperigculierement le Premier ministre
du Kenya, le Premier ministre du Mali et le Via&gident de la République du Costa-
Rica, de nous avoir consacré du temps.

La prise de conscience de la nécessité mondialeratection des foréts pour lutter

contre le changement climatique de la planete esgtise, encore faut-il passer aux
actes. Notre avenir en dépend et nous ne pourragséphapper a la réflexion sur

I'élévation du niveau de la mer avec, comme pralep conséquences, des migrants
voire des conflits écologiques.



Le taux de déforestation a reculé légerement paantiep en conséquence du
ralentissement de I'économie mondiale. Mais cecisaarait nous rassurer car,
actuellement, cette déforestation se poursuit iretement et dangereusement a
hauteur encore de 13 millions d’hectares par an.

« La maison brule ... et si le monde n'agit pas de maniére volontariistéy aura plus
guére de foréts, notamment primaires si richesathiersité, a protéger.

Tant pour le climat que pour la biodiversité, ayirgence a arréter la déforestation.
C'est bien dés aujourd’'hui, et dans les vingt amvignnent, sinon il serait trop tard,
qu'il faut agir pour stopper la déforestation etggéder en sus, chaque fois que possible,
a une reforestation, de préférence en essenceeiveti.

Pour répondre a cet objectif, des solutions sompgsées, accompagnées de nouvelles
pistes de financement péerennes ; elles ne pouétoatefficaces que si les populations
locales y participent et en tirent bénéfice. Laspien sur la forét ne pourra diminuer
gu'avec une forte volonté politique nationale, tuesolidarité mondiale pourrait alors
aider. Il ne peut y avoir de solution globale, ethague pays sa prise de conscience et
ses solutions.

Ce rapport, je I'espére, apportera sa contribudibndébat, je n'ai pas la prétention
d'apporter les solutions répondant a toutes lestiquns, et dans ce domaine I'hnumilité
doit rester la régle.

Le temps des tergiversations est passeé, placetioiigoour sauver la forét, qui fait
partie du patrimoine que nous nous devons de |égnes enfants.

Enfin je tiens a remercier toutes les personnesorgnées pour les informations
gu’elles m’'ont données, ainsi que nos ambassadas leor appui et leur efficacité.
J'ajoute un remerciement particulier a Jean-MaaB ingénieur général des Ponts,
des Eaux et des Foréts, et ancien président declmis« nature, forét, paysages eu
Ministére de I'Agriculture, qui a su me communiggarpassion pour la forét.

Jacques le Guen
Député du Finistére



Résumeé du rapport

" La forét est... le bien le plus précieux que lesd  ieux aient fait aux hommes."
(PLINE)

Avertissement

On avait oublié le réle profond et fondamentallddorét pour notre planéte. Elle a trgp
souvent été considéré comme l'espace « viergens,iagérét, simple réserve fonciere, mais
souvent commode... pour l'agriculture, I'industrie eacore l'urbanisation. Il faut faire
redécouvrir aux hommes l'intérét de la forét, tamd qu’elle a apporté et apporte |a
I’'humanité et les conduire a la contempler d’unasyreconnaissant et protecteur.
On observe une perception double, mais non exeusiu monde de la forét :

- une vision pragmatique, variable selon les paysyvade la croissance
démographique mondiale, d’'undemande croissante en produits lignewbois de
chauffage mais aussi d’ceuvre, et d’industrie, sanblier les produits forestiers nomn
ligneux, mais aussi urdemande d'espaces,

- une vision moderne, progressant, qui releve a jtisila nécessité pour la planét
de la protection de la forét et de la biodiversité.

¢

Déja de nombreux travaux La déforestation et la dégradation de la forétitap, son
haut potentiel en stockage de carbone et sa digdogdlogique exceptionnelle, ont fait
I'objet ces derniéres décennies de tres nombresmatix et publications de toutes sortes.
Ces documents ont été établis par les scientifigassxperts, les professionnels, les ONG,
les organismes financiers, les administrationsptganismes internationaux ...

Chacun pourra s’y référer. Citons néanmoins lesidey travaux de la FAO, parus en 2010
et intitulés« Evaluation des ressources forestiéres mondial@d®»ou « FRA 2010 » et
résultant de la compilation des éléments fournidgmservices forestiers de 233 pays.

Le présent rapport de mission n'a pas pour ambitiense substituer a tous les travaux évoqués ci-
dessus, mais dans un contexte éminemment évatufdjre le point de la déforestation mondiale et
des mesures prises ou a envisager pour prépaffetle I'apres Kyoto.

La mission

Par lettre du 9 février 2010 Monsieur Nicolas Sagk®résident de la République francaise,
a chargé monsieur le député Jacques Le Guen déflexion sur laprotection des foréts
tropicales et de leur biodiversité, contre la dédg#ion et la déforestation.

Cette mission a conduit a l'audition de plus de gB6cialistes dans les trois grands bassins
forestiers concernés et dans les instances inienadgs.

Pratiguement dans chacun des pays visités, unemrgaca eu lieu avec le ministre des
Foréts, des Eaux et Foréts, ou de 'Environnement.

Le constat général

Au terme de cette mission, il apparait gae déforestation de certaines foréts, en
particulier tropicalesa des conséquences mondiales

C’est bienplus un probléme d’équilibre mondial que de surexmitation de la forét

Un probleme lié a la démographie et donc a la sis@mmation mondiale induite.

Les ressources naturelles de la planéte - biolegigminérales, géologiques - ne sont plus
exploitées de facosoutenable elles sont surexploitées par une société de comswion
des pays développés et par une demande croissanteslia la méme consommation des
pays émergents et des pays en développement.



Les besoins en bois existent et croissent, s’ilsiyemt étre la cause d'une perte de
biodiversité, ils ne sont pas la cause de la déstadon.

Chaque pays dog’efforcer a I'autosuffisanceet promouvoir le recours au bois locaux et
réduire la facilité de recourir au marché mond@zgrtains pays ont compris et protégent
leur forét, sans avoir parfois les mémes scrupalesnatiere commerciale et peuvent
recourir a des bois étrangers de provenance dauteus

C’est beaucoup plus un probleme de compétition fiéne, de besoin de terres :

- pourl’alimentation humaine directe (fruits, légumes, blé, riz et aussi catia® et café),

- pourl’alimentation animale (ou humaine indirecte : élevage pour la viandpays
tropicaux ou soja et huile de palme pour les gesales pays développés),

-pour les « biocarburants » agro-carburants, souvent pour les pays développés,

- pourl’industrie (coton, caoutchouc...) et polas infrastructures et 'urbanisation,

- voire enfin pour legxploitations miniéres(minéraux, pétrole, pétrole bitumineux...).
L'arbitrage entre les diverses utilisations possbtes sols est bien le vrai probleme
d’équilibre mondial et il faut réfléchir & une régfion mondiale de celles-ci.

La premiére mesure a prendre est umensification agricole, c'est-a-dire urusage
agronomique optimum avec des méthodes respectueuses des sols, deldgidhiale
I'environnement, et ce dans le respect culturel mlagoles pour mieux utiliser les terres
défrichées sans les ruiner et remplacer cette wgme de conquéte par une agriculture
sédentaireCette intensification permettra de renoncer a de navelles déforestations.

La fuite enthousiaste vers les « biocarburanfawsse bonne solution écologiquéoit
étre réexaminée en fonction des incidences suflarektation tropicale. Sachons redéfinir
les priorités 1a terre doit d’abord nourrir les hommes. Les agro-carburants ne doivent
venir gu’'apres. Les besoins doivent d’abord étteéé par la lutte contre les gaspillages.

La forét : carbone et biodiversité

La déforestation serait responsable, d’aprés lexiaistes, de 20 % des émissions
mondiales des gaz a effet de serre d’origines apitpes, d’autres citent des chiffres de
23 % ou plus recemment de 15 ou 12 % ; quoiquiilseit, ce phénomene est tres
important et tout doit étre fait pour limiter our&er la déforestation. Il est nécessaire de
s’appuyer sur les études du GIECet ce malgré les climato-sceptiques ».

La prise de conscience mondialde la nécessité de lutter contre I'effet de sarea lieu;

il en découle la nécessité detéger la forét dans son empriseet dans son capital sur
pied, stock de carbone, et de procéder a des mbergs.Les moyens financiers
nécessaires proviendront du carbonemarché du carbone ou fonds carbone spécifique.
Le processus est en cours avec la démarche RED®fin&hcement mondial découle des
conférences de Kyoto, Copenhague... dans le cadigOdJ et de la« Convention
climat ».

Le secteur forestier qui avait été quasi exclu atyne pourra I'étre des réflexions post
Kyoto. Il est certes indispensable d’introduiretecept de « biodiversité sdans le souci

de préserver les foréts tropicales, mais il ne faag prendre le risque de casser cette
dynamiquex climat » de financement mondial. Ce qui n'exclut pas d’irelau mieux les
intentions de la Convention sur la diversité biologique »rétifiée par 189 pays).

Il'y a une forte convergence pour protéger leétfodu monde par suite des risques pour
la planéte du changement climatique. Le monde €&t  financer pour le climat, la
biodiversité si importante n'est pas encore aujbwid suffisamment porteuse dans
I'opinion publique. Bien souvent elle n'est encoomprise qu’au travers de la protection
des grands mammiféres, éléphants, grands fau\aesg-outang ou gorilles des foréts...

Il faut donc attacher le wagon de la biodiversité da locomotive carbone.
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Les objectifs  Quels sont, en résumé, les objectifs a fixer :

— défendre la forétcontre défrichement, déforestation, et surexpioita

- redéfinir la « gestion soutenable »pour éviter toute atteinte grave a la
biodiversité, et ne jamais oublier que I'exploibatiest souhaitable, car conduisant a
la séquestration du carbone hors de la forét

—  trouver,au bénéfice des populations localesles compensations pérennes et
garanties a la surexploitation ou a la déforestatio

g

Il est aujourd’'hui certain que pour lutter contessleffets du changement climatiqu
il faut protéger les foréts dans leur emprise,de=ndre pour compenser les
superficies perdues et augmenter le capital sud paensite).

Il faut lutter contre la déforestation et la dégradhtion :

des foréts en généralassurer la protection de toutes les foréts dedaghe et pas
seulement des foréts tropicales ... toute déforestatiant émettrice de GES,

des foréts primairesdont la déforestation doit étre prohibées et samcées, ce qui
n'exclut pas parfois une gestion soutenable reapelet biodiversitéécocertification),
des foréts secondairegli doivent toutes faire I'objet d'une gestiontenable avec
précaution (biodiversité) et tracabilité (écoceéifion FSC, PEFC...).

Enfin il convient de lutter contre les dépérissetadnrestiers, les ravageurs et les
incendies qui sont autant de re-largage de carebdatteinte aux écosystemes.

En corollaire il faut procéder a des reforestations

Un important programme de reboisement doit étre diad@ment entrepris
notamment par plantations de terres précédemmémicltees et dégradées par
I'élevage ou l'agriculture, et geioritairement avec des essences indigéngour
tenter de recréer progressivemenbiladiversité originelle. Ces plantations peuvent
cependant étre effectuées avec des essences fpresuégalement tres efficaces
comme puits de carbone. Enfin il ne faut pas oulheplantation de cultures
dédiées au chauffageres des agglomérations pour soulager les forédaee.

*kk

Quelques unes des mesures proposé@sur atteindre ces objectifs, il faut |

» Tout d’aborduneintensification agricole, c'est-a-dire unusage agronomique
optimum avec des meéthodes respectueuses de I'environnememhettant de
renoncer a de nouvelles déforestations.

des mesures administratives et techniquesest proposé :
> de fixer dans les codes forestiers, un objectiid& minimum de boisement
qui ne saurait étre inférieur au taux actuel,

» de créer umbservatoire mondial de la foréta partir du « département des
foréts » de la FAO, chargé du suivi statistiquédwetontrdle du couvert forestier,

» de coordonner dans chaque paysysteme d'observations par satellite,

» de disposer d'ucadastre méme simplifi€ au besoin par positionnement GPS
pour clarifier les situations foncieres et contrdéedéforestation,

» dafficher 'adhésion de chaque paysraerét genéral de la protection des



foréts du monde et de la biodiversité

» desanctuariserla forétdans son empriseet de développer saapital sur
pied afin d’augmenter le stock de carbone, et d'entregne deseboisements,

» dinformer la population par l&colesdes I'enseignement primaire.

Il faut afficher une politique forestiére volontari ste, la faire connaitre, et
trouver les financements nécessaires.

La communauté internationale aidera d’autant plusv  olontiers et
efficacement, les pays qui affirmeront leur volonté forestiere.

Des mesures financieredl est proposeé :

» que les mesures REDD+ soit tres rapidement rengésationnelles et parviennent
aux pays intéressés, et qu'une solution « compmErsat soit proposée aux pays
dépassant le seuil fixé pour en bénéficier,

»  dutiliserpour la forét les crédits carboneconcomitamment a d’autres financement,
avec les précautions nécessaires pour que les tiiedgis utilisateurs réduisent
simultanément leur propres émissions de CO

» de créer, au niveau mondial et dans chaque pay$,0ods de Reboisement et
d'Adaptation au Changement Climatique pour venir aider, avec effet levier, et
compléter les efforts de chaque pays en voie deldgpement.

Les fonds nécessaires pourraient provenir de nlmsvédxes mondiales décidées
volontairement par chaque pays. Les solutions plessiou déja mises en ceuvre dans
certains pays pourraient étretamment choisies parmi les suivantes

e taxesur le défrichement voire pénalité, et ce pour tous les pays connaissant
une déforestation nette (défrichement supérieuebaisement),

° taxe affectésur I'eau, car la forét est lehateau d'eaunaturel de nos cités,

° taxe affectéesur les huiles végétale§0,01 € ou $/litre...), huile de palme, de
soja, de tournesol..., qui sont souvent liéescitarestation des foréts primaires,

° taxe sur les carburants fossilescar la forét compense les GES venant des
carburants fossiles et qu'elle fournit des combiestiet matériaux renouvelables,

° taxe sur I'électricité, encore souvent d'origine fossile, car elle esecale
pétrole) le principal symbole de la surconsommaéinargétique de nos sociétes,

° taxesur les flux financiers mondiaux reflet des surconsommations,

° taxe sur les flux informatiques dont par exemple une taxe sur les réseaux
sociaux vu l'intérét supérieur de la protection des fopétsr le monde de demain,

° et enfin par un recours complémentaire a la géinéraau partenariat, qui
apporte en sus I'avantage de la communication Eédecation du public.

1 La faisabilité d'un tel dispositif n'a pas pweédtudiée dans le délai imparti. Une expertisdepar
ministére concerné serait nécessaire.



Conclusion

La prise de consciencele I'intérét de la préservation de la forét eladgiodiversité,
collectivement pour le monde et individuellementipohacun des pays, est partout
en cours ou acquise. Pour leur majorité, les maysune législation forestiére
modernisée, et bien souvent ce ne sont pas lesstgut manquent mais I'application.
De méme, les parcs nationaux et réserves sont sueéds papier mais bien souvent
ne sont pas encore efficaces. Nombre de pays midatvolonté, ni la possibilité -
personnels et matériels insuffisants - de fairdiaper leur réglementation.

En tout état de cause, il faut pour obtenir lesltéts attendus une gouvernance
sérieuse et une parfaite transparence.

Toute solution imposée ou suggérée de l'extérielitoute aide au reboisement
octroyée ne peut qu'étie fine un échec, les reboisements étant abandonnés a leur
sort, parcourus par le bétail et finalement perdus. solution retenue doit
impérativement profiter a la population concernée.

La pression sur la forét ne pourra donc diminués\ege :
- une forte volonté politique nationale, que ladarité mondiale peut alors aider,
- et I'adhésion des populations directement codesrgui doivent y trouver intérét.

Il n'y a pas de solution globale, a chaque paywisa de conscience et sa solution.

Le quatrieme pilier du développement soutenabknfin dans le triptyque du
développement soutenablex environnemental, économique et social ie
missionnaire tient a ajouter un quasi quatriemaerpik culturel » celui de
I'ethnologie et de la protection des cultures dagpfes de la forét ; il est important
gue leurs cultures et connaissances du milieu smeneillies.

Rien ne pourra se faire sans la participation daegles et sans le respect de leurs
besoins traditionnels.
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